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A Doutrina da Protecéo Integral

Roberto Ailton Esteves de Oliveira *

A Protecdo Integral, instituida pela Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é o desejo social daqueles que ja entendem a condigdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, consubstanciado em Lei mas, ainda carente de

compreenséo:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares.
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente.

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paréagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulag&o e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (grifo nosso)

Lei 8.069/90

Quem sdo os que ja entendem as criancas e adolescentes sob essa nova visao, concebida
em lei, que reflete o anseio universal, declarado?

Consideramos assim, as pessoas ja despertas para a necessidade de reconhecer e
respeitar os direitos alheios.

Onde quer que estejam, na familia, na comunidade, na sociedade em geral ou no poder
publico, essas pessoas estdo agindo segundo 0s seus principios ja conquistados e afinizados
com a Ordem Universal: Amar ao préximo como a si mesmo.

Necessario, no entanto, articular essas pessoas que se envolveram com as Entidades e
programas de assisténcia e promogao social; nos servicos especiais de prevencao; nos servigos
de identificacdo; no amparo aos necessitados de protecdo e nas organizacdes de defesa dos
direitos, a fim de uniformizar, otimizar e agilizar os processos de atendimentos.
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A inteligéncia da Protecdo Integral, esta conceituada no Art. 3° da Lei 8.069/90, quando
determina que devemos assegurar, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicOes de liberdade e de dignidade, que entendemos ser uma ordem sequencial de
prioridades, consonantes com a definicdo de salde concebida pela Organizacdo Mundial de
Saude que consiste no equilibrio fisico, psiquico e social.

| - Desenvolvimento fisico

Bem definido pelas ciéncias biolégicas como o organismo que tem satisfeita as suas
necessidades primarias de subsisténcia e conservacao, respeitado o meio ambiente, de forma a
garantir a seguranca alimentar e nutricional, a defesa e conservacdo dos sentidos fisicos
(audicdo, visdo, tato, paladar e olfato — sendo os dois primeiros responsaveis pelo
desenvolvimento intelectual) e as condi¢bGes satisfatdrias de reproducdo, propiciando a
preservacao e melhoria da espécie do ponto de vista bioldgico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Titulo Il, tratando dos Direitos
Fundamentais, faculta, por lei, o desenvolvimento fisico, desde a vida intra-uterina,
assegurando ja ao feto, um ser humano em desenvolvimento, o Direito a Vida e a Saude,
tornado-o beneficiario da Protecdo Integral, a ser executada pela familia, pela sociedade e pelo
estado, nesta ordem sequencial de prioridades quanto as responsabilidades.

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Salde

Art. 7° A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e & salde, mediante a
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Lei 8.069/90
Il — Desenvolvimento Mental

Comandada pelos pensamentos, proprios e de terceiros, que Ihe influenciam o estado de
equilibrio, a mente infanto-juvenil ja possui valores e referéncias individuais, que requerem
protecdo para a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, pressuposto para o
desenvolvimento mental saudavel e digno.

Os sentidos psiquicos medo, raiva, tristeza, alegria, dor, preocupacgédo e sensualidade,
estdo em processo de elaboracdo e desenvolvimento, no intimo de cada individuo, em qualquer
faixa etaria, requerendo das ciéncias que tém por missao estudar o comportamento humano, a
melhoria dos processos para facilitarem a educacdo dos habitos e dos caracteres pessoais.

A familia, a sociedade e o estado, instancias de referéncia, revisdo e modificacdo dos
valores individuais, necessitam adquirir a consciéncia dessa co-responsabilidade, que estdo
moldando uma sociedade orientada, cada vez melhor, por sentimentos mais elevados como a
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paciéncia, a tolerancia, a resignacdo, a compreensdo, a benignidade, a fé, a esperanca, enfim,
pelo Amor, Unico instrumento capaz de combater as doengas mentais que nos assolam 0s
coracGes como as depressdes, as compulsdes, as obsessdes, Etc., principais desencadeadoras
das doengas organico-degenerativas.

Dos Direitos Fundamentais

Capitulo I
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitérios, ressalvadas as
restricGes legais;

Il - opinido e expressao;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagéo;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar reflgio, auxilio e orientacao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos e
objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor.

Lei 8.069/90
111 — Desenvolvimento Moral

O discernimento entre o direito e o dever, compreendido este ultimo como sendo o
respeito ao direito alheio, base para o desenvolvimento moral, constitui a melhor orientagédo
para a justica, sendo a familia, o ndcleo educador, por exceléncia desse senso propulsor da

civilizacao.

A familia, conforme o entender de Cicero que a chamava de Seminarium republicae, é
0 nucleo, a base fundamental do Estado. Se a familia € fortalecida, o Estado prospera; se, ao
contrario, e fragilizada, ocorre a decadéncia.

(VADEMECUM DO DIREITO DE FAMILIA - Marcia Cristina Ananias
Neves - Editora Juridica Brasileira Ltda.).
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De onde venho?

O mandamento: "Honrai a vosso pai e a vossa mae" é um corolario da lei geral de
caridade e de amor ao préximo, visto que nao pode amar o seu proximo aquele que
ndo ama a seu pai e a sua mée; mas, o termo honrai encerra um dever a mais para
com eles: o da piedade filial. Quis Deus mostrar por essa forma que ao amor se
devem juntar o respeito, as atengdes, a submissdo e a condescendéncia, o que
envolve a obrigacdo de cumprir-se para com eles, de modo ainda mais rigoroso,
tudo o que a caridade ordena relativamente ao proximo em geral. Esse dever se
estende naturalmente as pessoas que fazem as vezes de pai e de mée, as quais tanto
maior mérito tém, quanto menos obrigatorio é para elas o devotamento. Deus pune
sempre com rigor toda viola¢io desse mandamento. Honrar a seu pai e a sua mae,
ndo consiste apenas em respeita-los; é também assisti-los na necessidade; é
proporcionar-lhes repouso na velhice; é cerca-los de cuidados como eles fizeram
conosco, na infancia.

Evangelho Segundo o Espiritismo, Cap. XIV: 3.

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo 111
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacbes discriminatorias
relativas a filiag&o.

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condicGes, pelo pai e pela
mae, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente
para a solugéo da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do patrio poder.

Lei 8.069/90
VI — Desenvolvimento Espiritual

Porque estou aqui?

Qual é o meu destino?
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A busca de respostas a estes questionamentos tem levado os cientistas, os filésofos, 0s
artistas, os poetas e os religiosos, em todos os tempos da histéria da humanidade, a erros e
acertos segundo fundamentem seus pensamentos pelas teorias materialista ou espiritualista.

As religides, no entanto, tém se esforcado para o convencimento da sobrevivéncia da
alma ou do espirito, ser pensante e fonte da inteligéncia, a requerer educacdo para a
integralidade da Vida em Abundéancia.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacBes da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais.

Lei 9.394/96
O quintal da minha infancia vai-se desdobrando em outros espagos.
Paulo Freire.

...N&o nos referimos, porém, a educacgédo moral pelos livros e sim & que consiste na
arte de formar os caracteres, & que incute habitos, porquanto a educacgéo é o
conjunto dos habitos adquiridos. Considerando-se a aluvido de individuos que todos
os dias sdo lancados na torrente da populagdo, sem principios, sem freio e entregues
a seus proprios instintos, serdo de espantar as consequéncias desastrosas que dai
decorrem? Quando essa arte for conhecida, compreendida e praticada, o homem
ter4 no mundo habitos de ordem e de previdéncia para consigo mesmo e para com 0s
seus, de respeito a tudo o que é respeitavel, habitos que Ihe permitirdo atravessar
menos penosamente os maus dias inevitaveis. A desordem e a imprevidéncia sdo
duas chagas que sO uma educacdo bem entendida pode curar. Esse o0 ponto de
partida, o elemento real do bem-estar, o penhor da seguranca de todos.

Livro dos Espiritos, comentarios a Questdo 685-a.

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo IV
Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo (nico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Lei 8.069/90
5
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V — Desenvolvimento Social
Tiraras da terra com trabalhos penosos o teu sustento todos os dias de tua vida.
Comeras o teu pdo com o suor do teu rosto.
(Gen.3-17,19)

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e
a justica sociais.

(CF, Titulo VIII - DA ORDEM SOCIAL — Art. 193)

Suponho aos homens terem chegado a um ponto em que 0s obstaculos que
atentam a sua conservagdo no estado natural excedem, pela sua resisténcia, as
forcas que cada individuo pode empregar para manter-se nesse estado. Entdo este
estado primitivo ndo pode subsistir, e 0 género humano pereceria se ndo mudasse de
modo de ser.

Pois bem, como os homens ndo podem engendrar novas forgas, sendo somente
unir e dirigir as existentes, nao tém outro recurso para sua conservacgdo além de
formar por agregacdo de uma soma de forcas que possa sobrepujar a resisténcia,
p6-las em jogo para um s6 maével e fazé-las agir conjuntamente.

Esta soma de for¢as ndo pode nascer sendo do concurso de muitas; porém,
ndo sendo a forga e a liberdade de cada homem os primeiros instrumentos de sua
conservacdo, como podera combina-las sem destrui-las e sem esquecer 0s seus
cuidados? Essa dificuldade pode enunciar-se nestes termos:

Encontrar uma forga de associagdo que defenda e proteja a pessoa e 0s seus
bens de cada associagdo de qualquer forca comum, e pela qual, cada um, unindo-se
a todos, ndo obedega portanto sendo a si mesmo, ficando assim tdo livre como
dantes. Tal é o problema que o Contrato Social soluciona.

O Contrato Social — Principios de Direito Politico,

Jean-Jacques Rousseau

N&o basta se diga ao homem que Ihe corre o dever de trabalhar. E preciso que
aquele que tem de prover a sua existéncia por meio do trabalho encontre em que se
ocupar, o que nem sempre acontece. Quando se generaliza, a suspensao do trabalho
assume as proporcdes de um flagelo, qual a miséria. A ciéncia econémica procura
remédio para isso no equilibrio entre a producdo e o consumo. Mas, esse equilibrio,
dado seja possivel estabelecer-se, sofrerd sempre intermiténcias, durante as quais
nado deixa o trabalhador de ter que viver. Ha um elemento, que se ndo costuma fazer
pesar na balanca e sem o qual a ciéncia econdmica ndo passa de simples teoria.
Esse elemento € a educacdo, ndo a educacao intelectual, mas a educagdo moral.

Livro dos Espiritos, comentarios a Questao 685-a.

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo V
Do Direito a Profissionalizagéo e a Protecédo no Trabalho
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Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacio especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formag&o técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacio de educacéo em vigor.

Lei 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que na compreensdo de alguns dos seus
entusiastas, seria melhor chama-lo “Estatuto da Familia”, regulamentando o Art. 227 da nossa
Carta Politica, em seu titulo VIII, que trata da Ordem Social, que sintetiza a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca, compde o sistema organico que tem sua forma de execucao
ou sua Politica de atendimento, definida no Art. 86 e seguintes, donde ressaltamos a expressao
articulado, como a reafirmar o dizer de Rousseau: Esta soma de for¢as ndo pode nascer senédo
do concurso de muitas, € a diretriz segura para 0S que quiserem associar-se ao propdsito de
uma Nova Ordem Social fundada no Amor ao Préximo, com Absoluta Prioridade para os
Pequeninos, como recomendou Jesus Cristo, Diretriz segura para um Mundo Melhor.

Parte Especial
Titulo |
Da Politica de Atendimento

Capitulo |
Disposicdes Gerais

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-
4 através de um conjunto articulado de agBes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Lei 8.069/90
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